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Bogota D.C, 22 de noviembre de 2023

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador
de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

Respetado secretario general,

En mi calidad de Senador de la Repiblica y en uso de las atribuciones que me han sido conferidas
constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de ley de referencia y, en
consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

PEDRGYY HERNANDO FLOREZ
Senaddr. ibli c____}
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PROYECTO DE LEY No. 300 /973

“Mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de transito aéreo de

naturaleza civil en Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO I

REGULACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE CONTROLADOR DE TRANSITO

AEREO DE NATURALEZA CIVIL EN COLOMBIA

l CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto, El objeto de la presente Ley es la regulacién del ingreso, permanencia,
funciones, derechos, obligaciones, régimen salarial, prestacional y pensional de los controladores
de transito aéreo civil en Colombia.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las siguientes definiciones
relacionadas con la actividad de control de transito aéreo:

a)

b)

c)

dj

g)

Autoridad Aeroniutica: Autoridad de un Estado contratante de la OACI, a cargo entre
otras funciones, de la regulacion y control de la aviacién civil y la administracién del
espacio aéreo. En Colombia, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
UAEAC, o la entidad que en el futuro haga sus veces

ATS: Servicios de transito adreo _

Organizacion de Aviacién Civil Internacional -OACI-. Organismo que establece las
normas y métodos recomendados para la proteccion y la seguridad de la aviacion civil, asf
como también para la proteccion y preservacion del medio ambiente.

Reglamento Aeroniutico Colombiano- RAC: Es el conjunto ordenado de reglas y
procedimientos adoptados y/o expedidos por la UAEAC, con la finalidad de implementar
las normas y métodos recomendados de los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional u otras normas aeronauticas para Colombia.

Controlador de Transito Aéreo: Persona vinculada directamente a través de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil -Aerocivil- para desarrollar actividades

. propias del control de transito aéreo.

Base o aerédromo: Area definida en tierra o agua destinada total o parcialmente a la
liegada, salida y movimiento en superficie de aeronaves.

Grepecas: Grupo Regional de Planificacién y Ejecucién CAR/SAM organismo adscrito a
la OACI.
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h) Pausa operativa de seguridad: Periodo establecido durante el tiempo operativo ordinario
y extraordinario con el fin de interrumpir la continuidad operativa, para generar una
recuperacion de la condici6n fisica y mental del Controlador

i) Tiempo de descanso: Es el lapso de tiempo en el cual el controlador aéreo después de
haber cumplido su turno, debe descansar antes de ser programado nuevamente, con el fin
de garantizar su recuperacion de tal forma que se prevenga la acumulacion de carga laboral,
minimizando los niveles de estrés y fatiga.

i) Tiempo de operacion ordinario: Tiempo transcurrido desde el momento en que el
controlador realiza el procedimiento de entrega y/o recepci()n del turno al iniciar una
Jjornada laboral, hasta el momento en que realiza este mismo procedimiento al finalizar el
turno en una jornada de seis (6) horas

k) Tiempo de operacién Suplementario: El tiempo transcurrldo desde el momento en que
el controlador realiza el procedimiento de entrega y/o recepcion de turno al iniciar un
segundo turno plogramado fuego de haber completado el primer turno programado o
tiempo de operacion ordinario hasta el momento en que realiza este mismo procedlmlento
al finalizar el turno en una jornada laboral de seis (6) horas.

) Turno de receso operacional TROP. Se define como el momento en la programacion en
la lista de turnos en las dependencias de control de transito aéreo como una jornada
operacional, para el receso operativo por razones de seguridad operacional, la cual pretende
generar un periodo de recuperacion de la condicion fisica y mental del controlador de
transito aéreo, por el desgaste sufrido durante los turnos habituales desarrollados en las
diferentes posiciones de control de los aeropuertos de alta densidad operacional o espacios
aéreos congestionados, y cuya duracion es de veinticuatro (24) horas.

Articulo 3. Disposiciones de la OQACI en materia de Control de Transito Aéreo de naturaleza
civil. Para propender por la seguridad aérea de pais, en toda circunstancia se deberan aplicar las
recomendaciones de la OACI aprobadas por Colombia mediante la ley 12 de 1947, en lo que tiene
que ver con los controladores de transito aéreo civil.

TITULO II
REQUISITOS, FUNCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES
DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

CAPITULO1
DE LA CARRERA DE CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO Y L.LOS REQUISITOS
PARA SER CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

Articulo 4. Reconocimiento de la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Se instituye la
Carrera de Controlador de Transito Aéreo y su gjercicio estara sujeto a las disposiciones de esta
ley y su reglamentacion por parte de la Autoridad Aeronautica Civil. Por lo anterior, se reconoce
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la carrera de controlador de transito aéreo en Colombia y su instruccién sera impartida por el
Centro de Estudios Aeronauticos CEA- quien debera expedir certificacién de aprobacidn para
desarrollar las funciones de controlador de transito aéreo,

Articulo 5. De la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Para los efectos de la presente Ley,
la:Carrera de Controlador de Trénsito Aéreo debe ser entendida dentro del marco de los Servicios
de Navegacién Aérea, en todo el espacio aéreo colombiano, incluyendo todos los aerodromos,
donde se brindan los servicios de Control de Transito Aéreo.

Articulo 6. Condiciones, funciones y requisitos de la carrera de Controlador de Trénsito
Aéreo. Esta Ley constituye”la fuente principal para la determinacién de las condiciones
profesionales, técnicas, salariales, sociales y laborales de los Controladores de transito aéreo, en
el territorio de la Repiiblica de Colombia. Las funciones y requisitos de los Controladores de
Transito Aéreo son los establecidos en el Manual de Funciones aprobados por la autoridad
aeronautica colombiana

Articulo 7. Sobre el ejercicio de la Carrera de Controlador Aéreo. El ejercicio de la Carrera de
Controlador Aéreo y quienes la ejerzan estaran bajo la jurisdiccion de la Autoridad Aeronautica
Civil y de los Reglamentos Aeronduticos Colombianos, los cuales se ajustaran de acuerdo con lo
contemplado en esta Ley.

Articulo 8. Naturaleza de los Controladores de Transito Aéreo. Los Controladores de Transito
Aéreo son servidores pablicos del Grupo Gestion de los Servicios de Transito Aéreo, adscritos a
Direccion de Operaciones de Navegacion Aérea, de la actual estructura organizativa de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

La carrera del Controlador de Transito Aéreo constari con los siguientes cargos: Controlador
Auxiliar, Controlador Aerédromo, Controlador por Procedimientos, Controlador por Vigilancia,
Controlador Supervisor Radar, Coordinadores Regionales y Coordinador Nacional.

Articulo 9. Formacién y capacitacién continua. La Autoridad Aeronéutica Civil, a través del
Centro de Estudios Aeronduticos de Colombia CEA o quien haga sus veces, tendra en cuenta al
momento de abrir convocatorias, seleccion y entrenamiento de controladores aéreos las
recomendaciones contenidas en la guia de orientacion de la Carrera Profesional para Controladores
de Transito Aéreo Grepecas ATC/TF3 de la QACI, Parte 2;2.1,2.3;24

Pardgrafo 1. El Centro de Estudios Aeronduticos de Colombia -CEA- abrira curso de control de
transito aéreo al menos una vez al afio para permitir la formacién de controladores de transito
aéreo.

Paragrafo 2. La Autoridad Aerondutica Civil, a través del Centro de Estudios Aeronduticos de
Colombia CEA o quien haga sus veces, deberi garantizar la capacitacién continua de los
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controladores aéreos, teniendo en cuenta las disposiciones y actualizaciones internacionales sobre
la materia.

Articulo 10. Requisitos para el ingreso a la actividad del control de transito aéreo en
Colombia. Para ingresar a la actividad de control de Transito aéreo civil en Colombia se requiere
ser ciudadano colombiano en ejercicio y menor de 35 afios, ademads de las competencias de ingreso
requeridas por el Centro de Estudios Aeronduticos de Colombia -CEA-, o quien haga sus veces.

Articulo 11. De la vinculacion de controladores de transito aéreo. La autoridad Aerondutica
civil colombiana vinculara la planta de controladores mediante concursos de los aspirantes, el cual
serd organizado por el Centro de Estudios Aeronauticos de Colombia -CEA- en colaboracion con
el Departamento Administrativo de fa Funcion Plblica y la Comisién Nacional del Servicio Civil,
conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004.

Articulo 12. Criterios temidos en cuenta para la movilidad laboral de los controladores de
transito aéreo, dentro de la planta Los ascensos en el escalafén de controladores de transito
aéreo se realizard mediante la celebracion de concursos realizados por la Autoridad competente y
los criterios comprendidos serdn los siguientes: tiempo de experiencia en funciones de transito
.aéreo civil, prueba de pericia en el puesto de trabajo, conocimientos especificos del cargo al que
aspira y la prueba de conocimiento general, otorgando mayor preponderancia a la experiencia y la
prueba de pericia.

Paragrafo: En un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la expedicion de la presente ley, el Centro
de Estudios Aeronduticos de Colombia -CEA- en colaboracién con el Departamento
Administrativo de la Funcién Pdblica y la Comisién Nacional del Servicio Civil, debera realizar
los concursos de méritos para proveer los cargos que a la fecha se encuentren en encargo y
provisionalidad, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el presente articulo. Hasta entonces,
los ascensos se seguiran proveyendo mediante encargo y provisionalidad.

CAPITULO 11 ,
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO DE
NATURALEZA CIVIL

Articulo 13. Son derechos de los controladores de transito aéreo en Colombia:
1. Recibir capacitacion y cursos de formacion continua por parte del CEA y cualquier otra
institucién con la que se realicen convenios.
2. Laborar un maximo de seis (6) horas diarias y disfrutar como minimo de un dia a la semana
de descanso y otro dfa de receso operativo, ambos remunerados.
3. Disfrutar de un régimen salarial adecuado y especial de conformidad con la naturaleza de
la funcidn desarrollada.
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4. Gozar de pagos adicionales como sobresueldos, bonificaciones, horas extras y recargos
nocturnos de acuerdo a los turnos laborados y no compensados.

Articulo 14. De los deberes del controlador de transito aéreo civil. Son deberes de los
controladores de transito aéreo civil, ademas de los contemplados en las normas y reglamentos
vigentes las siguientes:
1. Cumplir con las funciones propias del cargo, manuales de funciones, protocolos y
procedimientos.
2. Actualizar sus conocimientos, asistiendo a los cursos de recurrencia y capacitacion
programados por el CEA.

Articulo 15, Jornada de los controladores de transito aéreo. La autoridad aerondutica civil
debera reglamentar, teniendo en cuenta las disposiciones internacionales y lo establecido por la
OACI, todo lo referente a la jornada laboral de los controladores de transito aéreo, sus condiciones
de trabajo, descanso, vacaciones, régimen salarial, condiciones de retiro y reconocimiento de la
actividad de alto riesgo.

TITULO 11
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16. Conmemoracién del dia del controlador de transito aéreo civil. Declarese el 20
de octubre como el dia nacional del controlador de transito aéreo para reconocer Ja importancia de
la labor desarrollada por las personas que desempefian esta actividad esencial para la seguridad
acrea del pais.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley entra en vigor a partir de su promulgacién y modifica y
deroga las normas y disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
E! presente proyecto de ley busca reglamentar y regular el ejercicio de la carrera profesional para
controladores de transito aéreo en el territorio y espacio aéreo de la Republica de Colombia, con
la finalidad de salvaguardar la seguridad de las operaciones aéreas y la calidad y eficiencia de los
servicios proporcionados, asi como del personal que los presta, siguiendo las pautas de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), y teniendo en cuenta los fundamentos de:

1. Niveles de la Carrera Profesional;

2. Factores clave que determinan las condiciones laborales;

3. Aspectos distintivos del entorno laboral en el que realizan sus tareas; y,

4. Salvaguardia del talento humano que forman parte del Sistema a través de los tiempos de

actividad y descanso para mitigar la fatiga.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El control de Trifico Aéreo es una tarea de servicio cuyo deber es prevenir colisiones entre
aeronaves. Sus principales tareas son regular el trafico aéreo y proporcionar informacién y apoyo
a los pilotos . Para evitar colisiones, se necesita una vigilancia continua . Es necesaria una
vigilancia constante para garantizar que todas las aeronaves en la jurisdiccion estén siempre
seguras. Los criterios de seguridad son cuando las aeronaves se separan a una distancia segura y
‘pueden llegar a su destino de manera segura, de acuerdo con las reglas de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI) . Las exigencias de las tareas relacionadas con la complejidad
del trafico aéreo, el espacio aéreo y las condiciones operativas del trafico provocan una carga de
trabajo mental para los profesionales CTA , a tal punto que la misma OACI elaboré un “Manual
de planificacion de servicios de transito aéreo” el cual entre otras busca mitigar la fatiga en este
personal . Tal carga mental origina fatiga en los CTA, la cual ha sido la causa de incidentes, como
en el que el controlador olvidd informacién del vuelo en el aeropuerto Honggiao de Shanghai
(China), y también donde los controladores tomaron siestas en el trabajo en los Estados Unidos .
Se estima que con el reconocimiento de la carrera profesional para controladores de transito aéreo
se contribuya en proporcionar la paz y la serenidad que este grupo de trabajadores necesita
mientras desempefia sus tareas.

Asi mismo, se tiene en cuenta que los controladores de transito aéreo desempefian un papel critico
en la seguridad de las operaciones aéreas, puesto que su principal responsabilidad es evitar
colisiones y garantizar el flujo seguro y eficiente del trafico agreo. Dada la importancia de su
funcion, es esencial establecer normas y regulaciones claras para garantizar la seguridad de las
operaciones aéreas vy la vida de los pasajeros y tripulantes, las cuales hace parte del Manual — Guia
de Carrera Profesional para controladores de transito a€reo, expedido en el 2001 y el Anexo 11 al
Convenio de Chicago.
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Por lo tanto, Colombia como pais miembro de la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional
(OACI), esta obligado a cumplir con las normas y regulaciones internacionales relacionadas con
la aviacion civil. El proyecto de ley busca asegurar que el pais cumpla con las normas y
recomendaciones de la OACI, lo que es esencial para mantener la armonia y la seguridad en el
espacio aéreo internacional.

También es preciso reconocer que la seguridad de las operaciones aéreas depende en gran medida
de la capacidad de los controladores de transito aérec para desempefiar sus funciones de manera
efectiva. Garantizar condiciones laborales justas y seguras es fundamental para su desempefio y
bienestar. Esto incluye aspectos como la mitigacion de la fatiga, la regulacién de los tiempos de
actividad y descanso, y la capacitacién continua.

Por ende, al establecer una carrera profesional para los controladores de trénsito aéreo, se
promueve la formacion, el desarrollo y la retencién de personal altamente capacitado. Esto, a su
vez, contribuye a la eficiencia y la calidad de los servicios de trénsito aéreo, lo que beneficia a la
aviacion civil en general,

El proyecto de ley se enmarca en los principios y derechos constitucionales de Colombia, como el
derecho al trabajo, la igualdad de oportumdades y la proteccién de la salud. Asegura que los
controladores de transito aéreo puedan ejercer su profesién de manera segura y justa, en linea con
la Constitucion.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Constntucnon Politica de 1991: “El Estado Social y Democratico de Derecho asumido por
Colombia en la Constitucion Politica de 1991 establece que se debe garantizar la vigencia de un
orden justo con todas las formas y expresmnes de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad’ .

Articulo 2. Establece que la Constitucion es la norma suprema y que todas las autoridades y
personas estan sujetas a ella, lo que implica que la legislacion propuesta en el presente proyecto
para profesxonahzar la carrera de controlador de transito aéreo se enmarca en el respeto de los
principios y derechos constitucionales.

Articulo 25. Reconoce el derecho al trabajo y establece que el Estado debe garantizar condiciones
dignas y justas para los trabajadores, incluyendo la seguridad laboral. Este articulo respalda la
importancia de condiciones laborales seguras y justas para los controladores de trénsito aéreo.

Articulo 26. Establece el derecho de toda persona a elegir libremente su profesién u oficio.
Ademds, establece que la ley puede requerir titulos de idoneidad para ciertas profesiones y que las
autoridades competentes deben inspeccionar y supervisar el ejercicio de estas profesiones, lo que
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respalda la regulacion y supervision de la carrera profesional de controladores de transito aéreo
para garantizar la seguridad y la calidad de [os servicios en el espacio aéreo del pais.

Articulo 49. Se refiere al derecho a la salud y establece que el Estado tiene la obligacién de
garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacién. La salud y el bienestar de los
controladores de transito aéreo son fundamentales para garantizar la seguridad de las operaciones
.aéreas, aunque especialmente la salud mental, se debe generar con la mitigacion de la fatiga, a
través de la reglamentacion de los tiempos de actividad y descanso, que demanda en especial esta
poblacion de trabajadores.

Articulo 150. Define las funciones del Congreso de la Repiblica, que incluyen la creacion.y
modificacion de leyes relacionadas con el &mbito laboral y la regulacién de profesiones.

Ademas, los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102 definen los parametros de adopcion de las normas
internacionales en el orden interno, conocido como bloque de constitucionalidad, por medio del
cual se adoptan normas internacionales vinculantes al plano nacional. Asi pues, Colombia, al ser
un pais miembro de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), estd obligada a
cumplir una serie de normas y regulaciones internacionales establecidas por la OACI en el &mbito
de la aviacidn civil. Estas normas son esenciales para garantizar [a seguridad y la eficiencia de la
aviacién a nivel mundial. Algunas de las principales normas y documentos que Colombia esta
obligada a cumplir incluyen:

1. Convenio de Chicago: Colombia, al ser parte del Convenio de Chicago de 1944, esta
obligada a cumplir las disposiciones generales de este tratado internacional, que
establece los principios fundamentales de la aviacion civil internacional, como la
soberanfa del espacio aéreo y la adopcion de estandares y recomendaciones técnicas de
la OACL

2. Anexos de la QACI: La OACI emite una serie de anexos que contienen estandares y
practicas recomendadas para diversos aspectos de la aviacién, incluyendo la seguridad,
Ja navegacion, la meteorologia, la capacitacién de personal y la proteccién del medio
ambiente. Colombia debe cumplir con estos anexos y adaptar su legislacion y
regulaciones nacionales para estar en consonancia con ellos, entre ellos el Anexo 11 al
Convenio de Chicago, el cual se refiere al establecimiento de los espacios aéreos,
dependencias y servicios necesarios para fomentar con seguridad el movimiento
ordenado y rapido de las aeronaves, empezando por el servicio de control de transito
acreo.

3. Documentos de orientacion de la QOACI: Ademas de los anexos, la OACI emite
documentos de orientacién, manuales y publicaciones relacionadas con la
implementacién de las normas y practicas recomendadas. Colombia debe tener en
cuenta estos documentos para asegurar la adecuada implementacion de las normas de
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la OACI. Entre estos se encuentra el Manual — Guia de Carrera Profesional para
controladores de transito aéreo, expedido en el 2001. Asi mismo, el DOC 9426 “Manual
de planificacion de servicios de transito aéreo” de la OACI, ya que este documento
ofrece pautas para asegurar la seguridad, la eficiencia y la fluidez del trafico aéreo,
proporcionando pautas para la prestacion de servicios de transito aéreo a nivel nacional
¢ internacional.

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) anuncié el concepto del Sistema de
Gestion de Riesgos por Fatiga (FRMS) en el Anexo 6 en 2011, que brinda sugerencias para reducir
la fatiga de las tripulaciones. En 2016, la Organizacién de Servicios de Navegacién Aérea Civil
(CANSO), la OACI y la Federacién Internacional de Asociaciones de Controladores de Transito
Aéreo (IFATCA) publicaron la Guia de gestién de la fatiga para proveedores de servicios de
transito aéreo y, por primera vez, propusieron recomendaciones para los controladores de trénsito
aéreo (CTA) para abordar este problema, en el Documento 9966 “Manual para la supervision de
los enfoques de gestion de fatiga” y Enmienda 50B del anexo 11 “Servicios de Transito Aéreo”.

En el caso concreto de Ley 12 de 1947, se aprueba la Convencidn sobre Aviacion Civil
Internacional, firmada en Chicago el 7 de diciembre de 1944”, que establece los principios
fundamentales de la aviacién civil internacional, como la soberania del espacio aéreo y la adopcion
de estandares y recomendaciones técnicas de la OAC].

A su vez, la Ley 909 de 2004, la cual contiene normas que regulan el empleo piiblico, la carrera
administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones.

En la actualidad se cuenta con el Decreto Ley 790 de 2005, reglamentado por el Decreto 2900 de
2003, incorporado parcialmente en el Decreto 1083 de 2013, Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, el cual la Aerocivil cuenta con un sistema especifico de Carrera Administrativa
para propender por la eficiencia y la eficacia en el logro de los fines de la entidad, no obstante
dichos decretos no tienen en cuenta las caracteristicas y complejidades del control de tréfico aéreo.

En este mismo sentido, el Decreto 1295 de 2021, modifica el sistema de la nomenclatura,
clasificacién, niveles, requisitos, grados y remuneracién de los empleos de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil y dicta otras disposiciones, en su art, 3
reconoce el Nivel de Controlador de Transito Aéreo, pero no lo eleva a carrera profesional para
controladores de transito aéreo.

4, CONSIDERACIONES DEL AUTOR'

E! principio central en torno al cual gira la labor del Controlador de Tréansito Aéreo (CTA) consiste
en prevenir que dos aeronaves ocupen simultaneamente el mismo espacio en el espacio aéreo. Esto
explica por qué, posiblemente, este profesional lleva directamente la mayor carga de

S
iy
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responsabilidad sobre la vida humana. Este papel conlleva trabajar en situaciones de alta presién
psicoldégica. No se requiere una inteligencia superior a la de otros individuos, sino una
combinacién adecuada de habilidades humanas comunes, como la agilidad mental y la capacidad
para gestionar el estrés, junto con una fuerte capacidad para el trabajo en equipo.

Con el paso de los afios, la aviacidon ha requerido que los expertos, tras la investigacion de
accidentes, dediquen muchas horas al estudio con el fin de mejorar los procedimientos, la
eficiencia, la calidad y el equipamiento que influye en la seguridad de las operaciones aéreas.

En este contexto, tanto OACI como investigadores académicos han formulado en diversas
ocasiones sugerencias y recomendaciones para mejorar las condiciones laborales del personal
‘especializado en la aerondutica, entre otras medidas.

Resumir todas y cada una de las recomendaciones derivadas de esas investigaciones seria un
proceso interminable, al igual que intentar llevarlas a cabo. Sin embargo, ignorarlas seria aiin mas
perjudicial.

Por lo tanto, en un contexto de cambios significativos en la Aviacion Civil Internacional, es crucial
considerar Ja necesidad de una revision completa de su funcién, en consonancia con las pautas del
Anexo 11 al Convenio de Chicago (DINAC R 11). Esto se debe a su impacto directo en la cadena
de valor de la Seguridad Operacional de la Aviacién Civil.

En orden a tales postulados y a la obtencion de recursos humanos compatibles con ellos mismos,
resulta necesario definir un Plan de Carrera que dignifique y jerarquice su profesion, dotdndolos
de los conocimientos, pericia y experiencia, necesarios para dar cumplimiento a sus obligaciones
de manera segura, eficiente y eficaz, ajustandose a las recomendaciones de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), tomando en consideracion los principios basicos:

e Niveles de la Carrera Profesional: Establece una estructura jerarquica clara que define
los diferentes niveles o etapas en la carrera de un controlador de transito aéreo. Esto puede
incluir desde roles iniciales hasta posiciones de mayor responsabilidad o especializacion.
Cada nivel requerirfa un conjunto especifico de habilidades, conocimientos y experiencia,
y oftreceria oportunidades de desarrollo profesional a medida que avanzan en sus
trayectorias.

e Factores clave que determinan las condiciones laborales: Considera todos los elementos
que influyen en el entorno laboral de los controladores. Esto abarcarfa desde aspectos
ergondmicos y de seguridad hasta horarios de trabajo, sistemas de descanso, normativas de
fatiga y el uso de tecnologia adecuada. Es esencial evaluar y optimizar estos factores para
garantizar un entorno laboral seguro y eficiente, ajustado a la normatividad de la OACI.

e Aspectos distintivos del entorno laboral: Reconoce las particularidades del trabajo de los
controladores de. transito aéreo, como la naturaleza de alta presidn, la necesidad de
mantener altos niveles de concentracion y la importancia de la toma de decisiones rdpidas
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y precisas. La formacion y las condiciones laborales deben estar disefiadas para abordar
estas caracteristicas finicas de su entorno laboral.

» Salvaguardia del talento humano: Este principio se centra en cuidar y desarrollar el
capital humano, asegurando que los controladores cuenten con la capacitacidn, el apoyo y
los recursos necesarios para su crecimiento profesional. Esto implica la creacién de
programas de capacitacion continuos, el establecimiento de un ambiente de trabajo que
fomente el bienestar y el apoyo emocional, y la promocién de practicas que preserven la
salud fisica y mental.de los controladores.

Estos principios constituyen la base para disefiar una carrera profesional sélida y efectiva para los
controladores de transito aéreo, asegurando que estén equipados para cumplir con sus
responsabilidades de manera segura, eficiente y eficaz, alineandose con los estandares y
recomendaciones internacionales de la OACI.

Ademas, es preciso considerar que el Controlador de Transito Aéreo (CTA) deseémpefia un papel
esencial en el servicio piblico de transporte aéreo, siendo la piedra angular de la seguridad yla
eficiencia en el espacio aéreo. Su responsabilidad va més alld de simplemente dirigir aviones;
implica salvaguardar vidas, coordinar movimientos precisos y prevenir colisiones en un entorno
de alta presion, lo que demanda un trabajo que no debe parar desde que haya aeronaves en vuelo
en el territorio nacional, siendo un funcionario piblico que va més all4 de simplemente desempefiar
una labor, por lo tanto merece ser reconocido su esfuerzo creando el plan de carrera.

Resulta importante, entonces, reconocer que la regulacion de la labor de los controladores de
trafico a€reo es fundamental por varias razones clave: '

e Seguridad Aérea: La principal raz6n para regular la labor de los controladores de trafico
acreo es garantizar-la seguridad.de las operaciones aéreas. Estos profesionales son
responsables de dirigir y coordinar el movimiento de aeronaves en el espacio aéreo para
evitar colisiones y garantizar un flujo de trafico seguro y eficiente.

® Prevencitn de Colisiones: La regulacion ayuda a establecer estandares y procedimientos
especificos para la gestion del trafico aéreo. Esto incluye la separacién minima entre
aeronaves, ratas de vuelo predefinidas y protocolos para situaciones de emergencia, todos

_ los cuales son esenciales para prevenir colisiones y garantizar la seguridad de los vuelos.

* [Eficiencia Operativa: La regulacion también busca optimizar la eficiencia del sistema de
trafico aéreo. Al establecer normas y procedimientos uniformes, se mejora la coordinacién
entre los controladores de trafico aéreo y las tripulaciones de las aeronaves, lo que resulta
en un flujo de trafico mas fluido y predecible.

¢ Estindares de Formacién y Competencia: La regulacién internacional establece
requisitos especificos para la formacién y competencia de los controladores de trafico
aéreo. Esto garantiza que estos profesionales estén debidamente capacitados para gestionar
situaciones complejas y que mantengan sus habilidades actualizadas a lo largo de su
carrera.
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* Gestion de Crisis: En situaciones de emergencia o crisis, la regulacién proporciona pautas
claras sobre como deben actuar los controladores de tréfico aéreo. Esto es crucial para
gestionar de manera efectiva y coordinada las situaciones que podrian poner en peligro la
seguridad de las operaciones aéreas.

¢ Coordinacion Internacional: Dado que los vuelos a menudo atraviesan fronteras
internacionales, la regulacién también juega un papel importante en la coordinacién entre
diferentes paises y regiones. Los estandares y procedimientos acordados a nivel
internacional garantizan una transicion suave de un espacio aéreo a otro.

En definitiva, la regulacion de la labor de los controladores de trafico aéreo es esencial para
mantener altos niveles de seguridad, eficiencia operativa y coordinacién en el complejo entorno
del trafico aéreo nacional y global.
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